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1 Définition du PADD 

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est un document intégré dans les PLU conformément 
à la loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) du 13 décembre 2000, et suivant les dispositions de la loi Urbanisme 
et Habitat (UH) du 2 juillet 2003, de la loi portant Engagement National pour l'Environnement (ENE) du 12 juillet 2010 
(dite loi Grenelle 2) et de la loi pour l'Accès au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars 2014. 
 
« Le PADD définit : 
1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection 
des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ; 
2° Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le 
développement des communications numériques, l'équipement commercial, le développement économique et les 
loisirs, retenues pour l'ensemble de l'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune. 
 
Il ne peut prévoir l'ouverture à l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est justifié, au moyen 
d'une étude de densification des zones déjà urbanisées, que la capacité d'aménager et de construire est déjà mobilisée 
dans les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité à mobiliser effectivement les locaux vacants, les 
friches et les espaces déjà urbanisés pendant la durée comprise entre l'élaboration, la révision ou la modification du 
plan local d'urbanisme et l'analyse prévue à l'article L.153-27. » (article L.151-5 du code de l'urbanisme). 
 
Il traduit donc la politique municipale pour l’aménagement et l’urbanisme d’Elzange en « grandes orientations ». Les 
objectifs à atteindre qui en découlent seront traduits au travers de leur mise en œuvre dans le PLU. 
À ce titre, les orientations générales du PADD doivent faire l'objet d'un débat au sein du conseil municipal. 
 
Le PADD fait également référence à la notion de « développement durable ». Ce principe est issu du Sommet de Rio de 
juin 1992, et a été, depuis, largement retranscrit en droit français (loi Pasqua sur l’aménagement du territoire, loi 
Voynet, loi Chevènement, loi SRU, loi de programmation relative à la mise en œuvre du Grenelle de l’Environnement et 
loi portant Engagement National pour l’Environnement, loi Climat et résilience).  
 
Le principe fondamental du développement durable est de satisfaire les besoins des populations actuelles sans obérer 
ceux des générations futures, que cela soit au niveau du développement économique, du social, de la santé publique 
(principe de précaution, …), et de l’environnement urbain et naturel. 
 
Le PLU est, au niveau local, un instrument transversal permettant d’agir sur ces thèmes. 

2 Contexte local 

La commune d’Elzange ne dispose pas encore de PLU. 
 
Pour autant, dans le contexte national actuel d’évolution des documents d’urbanisme vers des enjeux de transition 
écologique et de développement durable, la municipalité d’Elzange a souhaité mener une réflexion globale sur l’avenir 
de son territoire et notamment l’organisation de l'espace au regard des enjeux démographiques, économiques, 
environnementaux et énergétiques, qualité de l'urbanisation, du cadre de vie et du patrimoine bâti, … Elle a donc pris 
la décision d’élaborer son premier document de planification communal. 
 
Le futur document d’urbanisme devra répondre aux objectifs de prise en compte de l’environnement et des notions de 
développement durable, de renouvellement urbain, de mixité sociale et de diversification de l’offre de logements. 
 
Il devra également être conforme aux récentes évolutions législatives et réglementaires (notamment la loi Climat et 
Résilience du 24 août 2021 et la loi « ZAN » du 20 juillet 2023 visant à faciliter la mise en œuvre des objectifs de lutte 
contre l'artificialisation des sols et à renforcer l'accompagnement des élus locaux) et compatible avec les documents de 
rangs supérieurs notamment le SCoT de l’Agglomération Thionvilloise (SCoTAT). 
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L’élaboration du PLU permettra à la commune de se doter d’un outil adapté pour maîtriser et organiser son 
développement futur, qui sera orienté vers l'amélioration du cadre de vie des habitants. 
 
Par délibération du 30 janvier 2023, le conseil municipal d’Elzange a décidé de prescrire l’élaboration du PLU sur 
l’ensemble du territoire communal, conformément au code de l'urbanisme.  
Les études ont débuté dans la foulée. 
 
L’objectif politique majeur de la commune est de poursuivre le développement harmonieux de la ville en adéquation 
avec ses atouts tout en étant respectueux des principes du développement durable et du bien-être des usagers, qu’ils 
soient résidents ou de passage.  
 
Pour atteindre ce but principal, trois objectifs ont été définis : 

• préserver le cadre de vie des habitants ; 

• organiser le développement raisonné de la commune ; 

• préserver l’environnement urbain et naturel. 
 
Ces objectifs ne sont pas classés par ordre de priorité ou d’importance et certaines orientations qui vont en découler 
sont parfois transversales à plusieurs enjeux. 

3 Les grandes orientations du projet communal 

Le diagnostic territorial a permis de faire ressortir les grands enjeux pour la commune. 
 
Ces enjeux ont été formalisés dans ce Projet d’Aménagement et de Développement Durables. 
 
Ce document, qui constitue la pièce centrale du PLU, correspond au projet politique des élus et leur vision pour la 
commune dans les quinze années à venir sous la forme de grandes orientations. 
 
Cette vision stratégique du territoire communal est ensuite traduite au travers d’objectifs à attendre et actions qui 
seront déclinés dans les différents outils de planification du PLU. 
 
Les grandes orientations du projet communal sont déclinées ci-après sous forme d’objectifs à atteindre et des actions 
pour ce faire. Les orientations générales du PADD d’Elzange font également l'objet de représentations cartographiques 
schématiques et synthétiques. 
 
Cette démarche permet d’orienter l'écriture des pièces réglementaires du PLU (règlement graphique, orientations 
d'aménagement et de programmation, règlement écrit).  
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3.1 Encourager l’arrivée de nouveaux habitants 

3.1.1 S’appuyer sur la proximité de la commune avec l’Agglomération Thionvilloise 

Au 1er janvier 2025 (chiffres INSEE 2022), la population municipale d’Elzange avoisine les 700 habitants. 
 
Après avoir observé une dynamique démographique positive depuis le début des années 1980 jusqu’au début des 
années 2010, l’attractivité de la commune tend à marquer le pas. Dans un contexte de rareté du foncier disponible, les 
quinze dernières années ont vu la démographie du village décliner. 
 
Conscients des atouts liés aux qualités paysagères du village ainsi qu’à sa proximité avec les bassins d’emplois de 
Thionville et du Luxembourg, les élus souhaitent accueillir de nouveaux habitants et s’engager dans un développement 
modéré mais cohérent, afin d’inverser la tendance en cours et de relancer l’offre en logements.  
 
La municipalité inscrit l’élaboration de son PLU dans ces objectifs et vise un objectif d'environ 780 habitants à l'horizon 
2040, soit une croissance de l’ordre de 1%/an. Cette évolution démographique se traduira immanquablement par des 
besoins nouveaux en termes de logements. 
 

3.1.2 Permettre l’accès au logement au plus grand nombre 

Quels que soient l’âge, le niveau de ressources et la composition du ménage, tous les elzangeois actuels et futurs doivent 
pouvoir accéder à un logement décent et confortable, en rapport avec leurs besoins. 
 
Il s’agit ainsi de : 

• proposer une offre de logement adaptée à l’évolution des modes de vie et des modes d’habiter ; 

• poursuivre le développement d'une offre diversifiée de logements et le maintien d'une répartition équilibrée entre 
les différentes typologies bâties : logement collectif, habitat intermédiaire (maisons en bande, maisons jumelées, ...) 
et maison individuelle. 
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3.2 Soutenir les activités économiques de proximité 

3.2.1 Conforter le tissu économique local  

Dans le but de relancer son attractivité et de préserver le dynamisme de la vie locale, la commune souhaite conforter 
le tissu de commerces et services de proximité existant sur le territoire.  
 
Par ailleurs, soucieuse de répondre aux besoins des habitants, la commune souhaite également favoriser l’installation 
de nouvelles activités dans la zone urbaine. La présence d’entreprises et d’activités n’est pas incompatible avec la 
vocation résidentielle, dans la mesure où ces dernières ne génèrent pas de nuisances incompatibles avec l’habitat.  
 
Concrètement cela se traduit par la volonté de :  

• conforter la place des commerces et services de proximité dans la partie agglomérée, dans la mesure où ils 
n’induisent pas des difficultés de stationnement et de circulation ;  

• pérenniser les activités économiques présentes sur le territoire et leur assurer des possibilités de développement. 

 

3.2.2 Maintenir la dynamique agricole 

Afin de ne pas obérer le maintien d’une agriculture communale, il est nécessaire de : 

• préserver les terres agricoles du développement ; 

• assurer les capacités de développement des exploitations agricoles installées sur le territoire et permettre les 
nouvelles pratiques ; 

• Préserver les conditions de circulation des engins agricoles. 
 

3.2.3 Mettre en valeur les potentiels touristiques 

Elzange n’est certes pas une commune touristique mais elle dispose d’atouts qui pourraient être valorisés et lui 
permettre de développer ce secteur d’activité : 

• un patrimoine historique et culturel (bildstocks, …) à préserver ; 

• un réseau cyclable et de sentiers pédestres à maintenir et conforter. 
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3.3 Veiller à la préservation des composantes paysagères et 
environnementales du territoire 

3.3.1 Protéger les paysages et les éléments du patrimoine naturel, gage d’un cadre de vie 
de qualité 

• Préserver les paysages et les grandes entités naturels : 
– Prendre en considération dans les projets, les grandes entités naturelles : massifs forestiers, lit majeur et mineur 

de la Canner, … 

– Préserver les points de vue remarquables sur le paysage urbain et son environnement ; 
• Valoriser les grandes entités paysagères comme leviers de loisirs de proximité ; 

• Gérer de manière qualitative et sécuritaire les entrées du village. 

 

3.3.2 Créer, préserver et maintenir les continuités écologiques 

• Protéger les richesses naturelles et écologiques du territoire :  
– Maintenir les espaces forestiers et leur diversité biologiques ; 
– Protéger les réservoirs de biodiversité d’intérêt local et régional liés aux espaces forestiers et aux zones humides ; 

• Protéger le maillage de haies, bosquets, plantations d’alignement présents le long des chemins ruraux ;  

• Conserver des espaces de respiration à l’intérieur des tissus bâtis et préserver les trames végétales présentes au sein 
de l’enveloppe urbaine (maintien des jardins résidentiels et espaces verts communaux). 

 

3.3.3 Limiter l’exposition aux risques des biens et des personnes 

• Prendre en compte dans les projets de développement les zones soumises au risque inondation lié à la Canner ; 

• Assurer la protection des personnes et des biens contre tous les risques naturels (retrait-gonflement des argiles, 
mouvements de terrain, …) et technologiques (exploitation de la carrière souterraine d’anhydrite, périmètre de 
sécurité autour de la centrale de Cattenom). 

 

3.3.4 Préserver la ressource en eau 

• Optimiser les capacités des réseaux dans les logiques de développement ; 

• Favoriser une gestion intégrée des eaux pluviales dès l’amont des projets pour en limiter les impacts ;  

• Limiter l’augmentation des besoins en eau en développant les dispositifs de récupération et de valorisation des eaux 
pluviales. 

 

3.3.5 Rechercher la sobriété énergétique 

• Permettre les rénovations énergétiques dès lors que le caractère des bâtiments est respecté ; 

• Favoriser le développement d'un habitat à faible consommation énergétique (conception bioclimatique, 
maison passive) et respectueux de l’environnement mais conserver des typologies cohérentes avec le bâti local 
existant ; 

• Permettre l’exploitation des énergies renouvelables tout en prenant en compte les spécificités du bâti 
environnant ;  

• Encourager la démarche d’utilisation des énergies renouvelables pour les bâtiments et équipements publics ; 

• Réfléchir à l’installation d’une chaudière biomasse sur le territoire. 
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3.4 Préserver le cadre de vie et le dynamisme du territoire 

3.4.1 Préserver le patrimoine communal et permettre son évolution 

• Préserver le paysage urbain et villageois :  

– Préserver le patrimoine historique bâti par des mesures de préservation adaptées ;  
– Dans le centre ancien, maintenir les formes urbaines traditionnelles par la maîtrise des volumétries, le respect 

des implantations et de l’aspect extérieur ;  
– Protéger les éléments du patrimoine vernaculaire ; 
– Mettre en place des mesures de protection du patrimoine végétal existant : ripisylves, arbres isolés, alignements 

d’arbres, bosquets, haies ;  
• Permettre l’implantation de nouvelles constructions au sein de l’enveloppe urbaine en veillant à leur bonne 

intégration dans le tissu bâti existant (en termes de forme urbaine, matérialité, teintes, …) ; 
• Rechercher une bonne intégration des dispositifs de production et d’économie d’énergie dans la construction et 

l’environnement bâti ;  
• Permettre la transformation du bâti ancien et patrimonial pour répondre aux fonctions actuelles. 

 

3.4.2 Améliorer les conditions de déplacements 

• Conforter la structure actuelle du réseau de transports en commun ;  

• Garantir la qualité des cheminements piétons pour favoriser le recours aux modes doux ;  

• Intégrer la réflexion autour des enjeux liés au stationnement sur l’ensemble du territoire ; 

• Favoriser le développement de l’électromobilité et du co-voiturage. 

 

3.4.3 Pérenniser et faire vivre le bon niveau d’équipements de la commune 

• Maintenir la richesse et la diversité des équipements de la commune : 
– Prendre en compte les besoins d’évolution des équipements publics ;  
– Pérenniser le groupe scolaire Maginot ;  
– Maintenir les équipements sportifs, culturels ou de loisirs ; 
– Permettre de réaménagement des aires de jeu du village. 

• Pérenniser l’offre en services de proximité : 
– Assurer un maillage de services au plus près des habitants ; 
– Surveiller le devenir du 1er étage du groupe scolaire et en permettre sa réhabilitation.  

 

3.4.4 Maintenir l’offre en communications numériques  

• Conforter le niveau de l’offre numérique actuelle sur l’ensemble du territoire, principalement le réseau de fibre 
optique. 
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3.5 Maîtriser l’urbanisation future en optimisant le foncier disponible 
Créer des logements ne nécessite pas forcément une consommation de foncier agricole ou naturel. 
 
Le fait de modérer cette consommation constitue une volonté affirmée des élus d’Elzange. 
Cela se traduira par la mobilisation prioritairement des espaces non bâtis des enveloppes urbaines existantes (« dents 
creuses », friche militaire) pour la construction des futurs logements. 
 
Ainsi, afin de lutter contre l’étalement urbain, à horizon 2040, les objectifs communaux sont : 

• optimiser l’utilisation du foncier encore disponible au sein de l’enveloppe urbaine pour le développement de 
l’habitat ;  

• encadrer la réutilisation de la friche militaire comme zone à urbaniser pour permettre l’accueil d’une cinquantaine 
de nouveaux logements ;  

• s’engager dans une politique d'économie foncière grâce à des formes urbaines plus compactes et de ce fait, des 
densités résidentielles améliorées dans les opérations. 
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